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Fragestellung

In welchem Ausmaß werden die 
GKV-Ausgaben für ALG-II-Bezieher 
durch Beitragszahlungen gedeckt?
Differenz

 steuerfinanzierte GKV-Beiträge für 
ALG-II-Bezieher +
weitere Beiträge von „Aufstockern“

 GKV-Ausgaben für ALG-II-Bezieher 
+ ihnen zuzurechnende Sozialgeld-Bezieher

 Lastenteilung zwischen 
Bundeshaushalt (Steuern) und 
GKV (Sozialversicherungsbeiträge)

Aktualisierung der Ergebnisse 
für das Jahr 2016
Vorgängergutachten für das BMG
 Saldo aus Beitragseinnahmen und 

Ausgaben für GKV: -9.590 Mio. €
 kostendeckende Beitragspauschale:

275,31 € monatlich
 tatsächliche Beitragspauschale:

90,36 € monatlich
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Herangehensweise

Datenquellen
Einnahmen:
 Daten der Bundesagentur für Arbeit

• Statistik zur Grundsicherung nach SGB II
• Sonderauswertungen zu erwerbsfähigen 

Leistungsberechtigten sowie zu erwerbslosen „Aufstockern“

 Daten des BMG
• GKV-Finanzstatistik (KJ 1 des Gesundheitsfonds)

Ausgaben:
 Daten gesetzlicher Krankenkassen

• Sonderauswertungen eines Großteils der Krankenkassen 
(92% Versichertenanteil) zu Leistungsausgaben

Methodik
 Anzahl der ALG-II-Bezieher

• „Volljahresäquivalente“: Beitragspauschale fällt bereits bei 
nur 1 Tag im Monat mit ALG-II-Bezug an

 Schätzung der Beitragseinnahmen für 
„Aufstocker“
• erwerbstätige und erwerbslose
• Berücksichtigung der Gleitzone

 Ermittlung der Leistungsausgaben
• Zuordnung bei unterjährigen Versichertenzeiten und 

mehreren Meldezeiten
• Hochrechnung auf GKV insgesamt
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Ergebnisse 2022: Einnahmen

Beitragseinnahmen (ALG-II-Bezieher inkl. Aufstocker)

2016 2022

Beitragspauschale (pro Monat) 90,36 € 108,48 €

Anzahl ALG-II-Bezieher mit Beitragspauschale 4,321 Mio. 3,784 Mio.

Summe Beitragseinnahmen 5.896 Mio. € 5.909 Mio. €

Quelle: IGES auf Basis der angegebenen Datengrundlagen

 Anstieg gezahlte Beitragspauschale
 Rückgang Anzahl ALG-II-Bezieher (-12%)
 Gesamteffekt: gegenläufige Entwicklungen gleichen sich fast genau aus
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Ergebnisse 2022: Ausgaben

Ausgaben (hochgerechnet, ALG-II-Bezieher inkl. Aufstocker und Familienversicherte)

2016 2022

Anzahl ALG-II-Bezieher mit Leistungsausgaben 6,144 Mio. 5,211 Mio.

Leistungsausgaben je ALG-II-Bezieher 2.368 € 2.735 €

Summe Gesamtausgaben* ALG-II-Bezieher 15.486 Mio. € 15.127 Mio. €

Quelle: IGES auf Basis der angegebenen Datengrundlagen
* = inkl. Verwaltungskosten (Annahme: GKV-durchschnittliche Verwaltungskosten pro Kopf)

 Rückgang Anzahl ALG-II-Bezieher mit Leistungsausgaben (-15%)
 Anstieg Leistungsausgaben je ALG-II-Bezieher (+15%)
 Gesamteffekt: inkl. Verwaltungskosten leichter Rückgang (-2%)
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Ergebnisse 2022: Saldo

Saldo und Deckungsquote (ALG-II-Bezieher inkl. Aufstocker und Familienversicherte)

2016 2022

Saldo aus Einnahmen und Ausgaben -9.590 Mio. € -9.218 Mio. €

Deckungsquote 38 % 39 %

kostendeckende Beitragspauschale (monatlich) 275,31 € 311,45 €

Quelle: IGES auf Basis der angegebenen Datengrundlagen

 Negativ-Saldo etwas niedriger (knapp -4%)
 Quote der Ausgabendeckung geringfügig gestiegen
 kostendeckende Beitragspauschale wegen geringerer Personenzahl deutlich gestiegen (+13%)
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Sondereffekte im Jahr 2022

Covid-19-Pandemie
 Effekt auf Leistungsausgaben: deutliche Dämpfung der Entwicklung der Ausgaben für 

Krankenhausversorgung (Pro-Kopf-Anstieg weitgehend gestoppt)

strukturelle Änderungen der Gruppe der ALG-II-Bezieher
 starker Zuwachs durch aus der Ukraine Geflüchtete in 2. Jahreshälfte 2022
 erwerbsfähige Ukraine-Geflüchtete seit Juni 2022 mit grundsätzlichem Anspruch auf 

ALG-II-Leistungen, sofern hilfebedürftig
 vermutlich unterdurchschnittliche Pro-Kopf-Ausgaben der Geflüchteten aufgrund 

vergleichsweise junger Altersstruktur
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