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Noch viele Fragen offen

Eckpunkte der Koalition zur Reform der Pflegeversicherung bleiben im Nebulésen

Von Gernot Kiefer

Einleitung

Griffige Slogans sind in der politischen Kommunika-
tion beliebt und deshalb gern genutzt. Sie sind aber
auch Fluch — insbesondere dann, wenn das gegebene
Versprechen und die graue Realitit eines Koalitions-
alltags unangenehm deutlich kontrastieren.

Das von der FDP gefiihrte Bundesministerium fiir Ge-
sundheit (BMG) hat — inhaltlich durchaus gerechtfer-
tigt — das Jahr 2011 zum ,Jahr der Pflege” deklariert
und damit den politischen Anspruch verknipft, am
Ende einer Vielzahl von Fachdialogen eine umfassen-
de Reform zur Verbesserung der Situation der Pflege-
beddrftigen und deren Angehérigen auf den Weg zu
bringen. Herausgekommen ist im Rahmen einer Ko-
alitionsrunde und dann durch Kabinettsbeschluss ein
Konvolut, das viele Fragen offen ldsst und in mittelfris-
tiger Perspektive die erkennbaren Handlungsbedarfe
nicht klar beantwortet.

Handlungsbedarf: Neuer Pflegebediirftigkeits-
begriff

Der Beirat zur Uberprifung des Pflegebedirftigkeits-
begriffs hat in seinem Bericht vom 26. Juni 2009 die
Einfihrung eines neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffs
und eines neuen Begutachtungsassessments vorge-
schiagen. Die jetzige Definition von Pflegebedurftig-
keit im Sinne des SGB Xl erfasst weithin nur verrich-
tungsbezogene Aspekte und wird damit bereits seit
langem in der fachlichen Diskussion sowie im po-
litischen Raum als dringend veranderungsbedrftig
angesehen. Die Einschrénkungen der Alltagskompe-
tenz, die insbesondere mit der Zunahme demenzieller
Erkrankungen einher gehen, werden nicht angemes-
sen erfasst. Der neue Pflegebediirftigkeitsbegriff soli
dagegen die verrichtungsbezogenen und die kogniti-
ven Einschrankungen in einem Pflegebediirftigkeits-
begriff zusammenfassen.

Eine grundlegende Reform und der damit verbunde-
ne Perspektivwechsel von der Erfassung somatischer

Einschrankungen zur Feststellung der Selbstandig-
keit im somatischen und kognitiven Bereich ist also
langst uberféllig. Ein Blick in den Bericht des Beirats
zur Uberprufung des Pflegebedirftigkeitsbegriffs und
insbesondere in den Umsetzungsbericht vom 20. Mai
2009 zeigt aber auch unmissversténdlich, dass mit der
Implementierung der neuen Logik eine Vielzahl von
Grundsatzentscheidungen verbunden sind. die nicht
primar fachlich-technischer Natur sind, sondern den
Charakter politischer Grundsatzklarungen haben.

Dies bezieht sich u.a. auf die Frage, welche Zusatzaus-
gaben mit der Einflthrung des neuen Begriffs und der
notwendigen Ubergangsregelungen politisch akzeptiert
sind. Die vorgelegten Szenarien schwanken zwischen
unterstellter Kostenneutralitat — die es nicht im Wortsin-
ne gibt — und Mehraufwendungen von bis zu fiinf Mil-
liarden Euro. Eine gesetzliche Umsetzung der Reform
ohne eine politisch klare und belastbare Festlegung
zum Finanzrahmen ist daher kaum sinnvoll méglich.

Gleichwohl bleibt die Koalition in ihren Eckpunkten im
Nebuldsen. Es heif3t lediglich, der Beirat solle seine
Arbeit fortsetzen und noch offene fachliche und ad-
ministrative Fragen bis Ende 2012 klaren. Diese ,Kla-
rungen” hangen aber entscheidend davon ab, welche
Finanzmittel zur Verfligung stehen. Daneben ist auch
eine klare Positionierung zur Frage des Ausschlusses
von neuen Verschiebebahnhéfen essentiell.

Ein neuer Pflegebediirftigkeitsbegriff, der dazu fiihrt,
dass die Leistungen der Eingliederungshilfe reduziert
werden, ist flur die betroffenen Menschen kontrapro-
duktiv. Deshalb ist es wichtig, die Eingliederungshilfe
als altersunabhéngige Forderung der sozialen Teilha-
be zu erhalten. Rechtstechnisch kénnte dies z.B. da-
durch geschehen, dass der neue Pflegebedurftigkeits-
begriff in SGB | als Grundsatznorm ausgestalitet wird
und zugleich entsprechende rechtstechnische Anpas-
sungen in den speziellen Rechtsnormen des SGB XI
und Xli vorgenommen werden.

Dass das Risiko eines Verschiebebahnhofs nicht nur
theoretisch ist, zeigt die Intervention der CSU, die mit
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ihrem Vorschlag eines Bundesleistungsgesetzes zum
einen auf eine Entlastung der Kommunen und Lander
setzt(e) und — quasi nebenbei — die koalitionsinternen
Differenzen bezlglich der zukinftigen Finanzierung
mit einer steuerfinanzierten Variante bereichert hat.

im Ergebnis lasst sich festhalten, dass die Einfiihrung
des neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffs im Sinne einer
grundsétzlich gesetzgeberischen Entwicklung fir die
laufende Legislaturperiode sehr unwahrscheinlich ge-

worden ist.

Kurzfristige Leistungsverbesserung

Mit einer Beitragssatzerhebung um 0,1 Prozentpunkte
zum 1. Januar 2013 (ca. 1,1 Milliarden Euro) versucht
die Koalition kurzfristig. insbesondere fiir Menschen
mit Demenz und fur pflegende Angehorige, Verbes-
serungen zu gewéhrleisten.

Dabei zahlt der Kabinettsbeschluss vom 16. Novem-
ber 2011 insgesamt zehn MaBnahmen auf, die uber-
wiegend die in der Fachdiskussion genannten Themen
und Handlungsbedarfe betreffen. Der Schwerpunkt
liegt bei einer verbesserten Versorgung von Demenz-
kranken und gesetzgeberischen MaBnahmen der
Situation der pflegenden Angehérigen. Der Reha-
bilitationsaspekt soll gestarkt und die Leistungsinan-
spruchnahme flexibilisiert werden.

Entscheidend im weiteren Verfahren der gesetzes-
technischen Konkretisierung wird es sein, welche Aus-
gestaltung im Einzelnen vorgesehen ist. Schon heute
existieren im SGB XI| zu einer erheblichen Anzahl der
angesprochenen Themen Normen, die allerdings in
der praktischen Anwendung noch nicht ausreichend
in Anspruch genommen werden bzw. in der jetzigen
Form nicht gut handhabbar sind. Daher ist es sicher-
lich wichtig, zunachst existierende Regelungen gén-
gig zu machen und gegebenenfalls im zweiten Schritt
erst neue Regelungen zu implementieren. Zu beach-
ten ist auch, dass mit der Perspektive auf die zu-
kiinftige Implementierung eines neuen Pflegebedurf-
tigkeitsbegriffs keine neuen Ubergangsprobleme und
Kosten ausgeltst werden.

Finanzierung

Die demografische Entwicklung, die Einfihrung ei-
nes neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffs und eine

Ausweitung von Leistungen sind mit zusétzlichen
Kosten fiir die Pflegeversicherung verbunden, die
finanziert werden miissen. Derzeit werden die je-
weils anfallenden Ausgaben der Sozialen Pflege-
versicherung (SPV) kassenibergreifend uber einen
einkommensabhangigen Beitragssatz (Umlagever-
fahren) finanziert. In der privaten Pflegeversicherung
(PPV) wird ein Kapitalstock angespart. Aus dem
Kapitel 9.2 ,Weiterentwicklung der Pflegeversiche-
rung* des Koalitionsvertrages von CDU, CSU und
FDP vom 26. Oktober 2009 geht hervor, dass die
Bundesregierung das bestehende Umlageverfahren
durch eine Kapitaldeckung erganzen méchte, um
die Finanzierung der Pflegeversicherung nachhal-
tig sicherzustellen. Diese Kapitaldeckung soil ver-
pflichtend, individualisiert und generationengerecht
ausgestaltet sein.

Die Koalition hat sich nun in ihren ,Eckpunkten® dar-
auf festgelegt, eine zusatzliche, freiwillige, private Vor-
sorge steuerlich zu férdern. Vorausgegangen waren
nachhaltige Meinungsverschiedenheiten zwischen
den drei Koalitionsparteien. Wéahrend die FDP auf
einer ausschlieBlich privatversicherungsrechtlichen
Umsetzung des Koalitionsvertrages bestand, waren
Stimmen aus der CDU zu vernehmen, die sich auch
eine kollektive Vorsorge durch die Bildung einer Ruick-
lage in der Sozialen Pflegeversicherung vorstellen
konnten. Die CSU wiederum wolite und will ganz of-
fensichtlich derzeit keine weitere Privatisierung des
Risikos der Pflegebediirftigkeit.

Der jetzt gefundene Kompromiss, der ganz offensicht-
lich starke konzeptionelle Anleihen an der ,Riester-
Rente* nimmt, war wohl der kleinste gemeinsame
Nenner. Auch hier wird jenseits von Grundsatziber-
legungen die Beantwortung der Frage spannend, wie
die konkrete Ausgestaltung stattfinden soll. Augen-
scheinlich gibt es in der Koalition eine Mehrheit, die
ergénzende private Vorsorge als Risikoversicherung
auszugestalten. D.h., Uberlegungen zur méglichen
Vererbbarkeit des gebildeten Kapitalstocks werden
nicht greifen. Fur den Fall, dass Pflegebedurftigkeit
nicht eintritt, fallt das gebildete Kapital an das jeweili-
ge Versicherungsunternehmen.

Kontrovers innerhalb der beteiligten Bundesministeri-
en wird anscheinend auch die Frage des Umfangs der
steuerlichen Unterstiitzung diskutiert. Je nach Aus-
gestaltung werden Aufwendungen zwischen 200 und
500 Millionen Euro genannt, die entweder direkt aus
dem Bundeshaushalt finanziert werden miissten oder
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das Steueraufkommen verfnindern. Es ist zu erwar-
ten, dass alle Detailfragen zur privaten Vorsorge nicht
- durch Abstimmung zwischen den beteiligten Bundes-

" ministerien zu kliaren sein werden, sondern mutmaf-

=" lich nur in einer weiteren Koalitionsrunde zu konsen-
. fierensind. - .. . -

b ‘Angesichts der unstrittigen demografischen Entwick-
i lung, werden die Herausforderungen einer &lter wer-

denden Gesellschaft und die damit verbundene Not-
wendigkeit zur Absicherung der Pflegebedirftigkeit
auch in den néachsten Legislaturperioden virulent blei-
ben. Der schon heute bestehende Mix aus solida-
rischer Teilabsicherung und privater Verantwortung
muss sicherlich immer wieder neu justiert werden.
Dabei spielt das derzeitige und zukiinftig zu erwarten-

de Rentenniveau eine wesentliche Rolle.
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